GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu da mali yonetim ve
kontrol sisteminin biitiiniiyle degistirilerek, uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi
Normlarina uygun hale getirilmesi amag¢lanmistir. Kamu mali yénetim ve kontrol sistemini
yeniden diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu kamu idarelerinde
ic kontrol sistemlerinin kurulmasimi ve bunun bir unsuru olarak da idarelerin y&netim
sorumlulugu ¢ercevesinde i¢ kontrol faaliyet ve siireclerinin tasarlanip uygulanmasini

ongormektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1; anilan Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikras1 ve Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 5 inci maddesi
geregi Maliye Bakanhig: tarafindan Treadway Komisyonu Sponsor Orgiitler Komitesi
(COSO) modeli, Uluslararas1 Sayistaylar Birligi (INTOSAI) Kamu Sektérii I¢ Kontrol
Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 cercevesinde belirlenmis ve
“Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” hazirlanarak, 26.12.2007 tarihli ve 26738 say1li Resmi
Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu Tebligde; Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken calismalarin
belirlenmesi, bu c¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili
diizenlemelerin hazirlanmasi ¢aligmalarinin en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Bu ¢ergevede, kamu idareleri tarafindan gorev alanlar ¢ercevesinde her tiirlii yontem,
stre¢ ve ozellikli islemlerle ilgili belirlenebilecek ayrintili standartlar, 5018 Sayili Kanuna,
ilgili diger mevzuata ve kamu i¢ kontrol standartlarina uygun olmak ve idareye iliskin
ozellikli siirecleri kapsamak zorundadir. Idarelerce gerek goriilmesi halinde hazirlanabilecek
Idare Ayrintili I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin yasal ve idari yapilari, personel ve mali
durumlar1 gibi her bir idarenin kendine 6zgii kosullar1 dikkate alinarak katilimci yontemlerle
belirlenecek ve {ist yonetici onaymni izleyen on isglinii icinde Maliye Bakanligina

gonderilecektir.

A. I¢c Kontroliin Tamimi, Ozellikleri ve Genel Esaslari:

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunun “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli
besinci kisminin 55-67 nci maddelerin arasinda bagliklar itibariyle i¢ kontroliin tanimi ve
amaci, kontroliin yapis1 ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi (Strateji Gelistirme

Daire Bagkanligi), muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari,



muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, ic
denetcilerin nitelikleri ve atanmasi, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol; "Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitlinii" olarak tanimlanarak, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin
standartlar ve yontemlerin Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemlerin
ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenip, gelistirilecegi ve
uyumlastirilacagini, ayrica Maliye Bakanhigi ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun da
sistemlerin koordinasyonunu saglayarak kamu idarelerine rehberlik hizmeti verecegini

diizenlemistir.

Kanunun 56 nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglari;

= Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

= Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,

= Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

= Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

= Varliklarin kotliye kullanilmasi  ve israfint  Onlemek ve kayiplara karst

korunmasini, saglamak olarak belirlenmistir.

Kanunun 57 inci maddesinde ise, kamu idarelerinin mali yo6netim ve kontrol
sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢
denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in;

= Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi,

= Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,

= Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,

* Mevzuata aykir faaliyetlerin 6nlenmesi,

= Kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamliin

saglanmasi,



bakimindan 1ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve
sorumluluklar g6z Onlinde bulundurulmak suretiyle gerekli Onlemlerin alinmasi
ongorilmiistir.

Diger taraftan; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57 ve
58 inci maddelerine dayanilarak hazirlanan “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar” 31.12.2005 tarihli ve 26040 say1l1 3 iincii miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmustir.
Yénelmeligin "I¢ kontrol standartlar1" baslhikli 5 inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlastirma gorevi c¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yilikiimli bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 c¢ergevesinde her tiirlii
yontem, slre¢ ve oOzellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
Yonetmeligin 7 nci maddesinde ise i¢ kontroliin unsurlar1 ve genel kosullar1 asagida

belirtildigi gibi yer almistir.

a) Kontrol ortamu:

Idarenin yoneticileri ve calisanlarmm i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik
degerlere ve diirlist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esasli yonetim
anlayis1 ¢ercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve
yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir. Idarenin
organizasyon yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenir.

b) Risk degerlendirmesi:

Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak
gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. idare, stratejik planinda ve performans
programinda belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmak icin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan
riskleri degerlendirir.

c) Kontrol faaliyetleri:

Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim:

Idarenin ihtiya¢ duyacag her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve
ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede
iletilir.

e) Gozetim:

I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gdzden gegirilir ve degerlendirilir.



5018 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimleri ve i¢ kontrole iligkin uluslararasi

standartlardan temel bir gerceve belge olan COSO raporu baglaminda i¢ kontrol;

* Bir amag degil, idareyi hedeflerine ulagtirmak amaciyla kullanilan bir yonetim
aracidir.

= Sadece form, belge ve el kitab1 seklindeki ¢alismalar degil, teskilati, personeli ve
yonetim tarzint da igeren, siireklilik arz eden ve sistematik bir nitelik tasiyan
uygulamalar battnudur.

= Siirecler igerisinde yerlesiktir ve siireglerde rol alan gorevlilerce uygulanir.

= Bir olay degil, siirekli ve sistematik bir nitelik tasir.

= Bir yonetim arac1 olarak risk esashdir.

=  Makul bir giivence saglar.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yonetim kurallarini
gostermekte ve tim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin

kurulmasin1 ve uygulanmasin1 amaglamaktadir.

B. i¢c Kontrol Alaninda Standartlar ve ic Kontrol Sisteminin Bilesenleri

I¢ kontrol alaninda uluslararas1 uygulamalarda esas almabilecek birden fazla standart
bulunmaktadir. Maliye Bakanliginca ¢ikarilan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi 26 Aralik
2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu teblig uluslararasi

standartlardan COSO ve INTOSALI i¢ kontrol standartlarini esas almistir.

Diger bir ifade ile Tirkiye’de kamu mali yOonetim ve kontrol sistemini diizenleyen
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve ikincil mevzuat, COSO modelini esas

alan bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasin1 6ngérmektedir.

Maliye Bakanliginca ¢ikarilan tebligde (5) baslik altinda toplam (18) standart ve her

bir standart i¢in gerekli genel sartlar belirlenmis bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla;

1-Kontrol Ortami Standartlar:
Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriistliik
Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler
Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi
Standart: 4. Yetki Devri

2- Risk Degerlendirme Standartlar:
Standart: 5. Planlama ve Programlama



Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
3- Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

Standart: 8. Prosedurlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

Standart: 9. Gorevler ayriligi

Standart: 10. Hiyerarsik kontroller

Standart: 11. Faaliyetlerin siirekliligi

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri
4- Bilgi ve iletisim Standartlan

Standart: 13. Bilgi ve iletisim

Standart: 14. Raporlama

Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi

Standart: 16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi
5- izleme Standartlar

Standart: 17. i¢ kontroliin degerlendirilmesi

Standart: 18. I¢c denetim
seklindedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile belitlenen (5) bilesen ve her bilesen altindaki
toplam (18) standart asagidaki gibi de sematik edilebilir.
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I¢c Denetim

“I¢ kontrol sistemi, Ajans gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yonetilmesi, Ajansin mevzuata uygun olarak faaliyet gostermesi, her tiirlii
mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesi, karar olusturmak ve izlemek
icin diizenli, zamaninda ve gilivenilir bilgi edinilmesi amaclarin1 gergeklestirmek iizere, i¢
denet¢inin goriisii alinmak suretiyle, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulunun karari ile

belirlenir.

Ic kontrol sistemi, i¢ ve dis denetim raporlari, &neriler, ihtiyaglar ve sikayetler
cercevesinde yilda en az bir defa Yonetim Kurulu tarafindan degerlendirilir ve Miistesarliga

rapor halinde sunulur.



Kalkinma Ajanslart Denetim Y 6netmeligi’nin 11. Maddesinde ise;

“Dis denet¢i, i¢ kontrol sistemini; organizasyonel yapilanma, insan kaynaklari, is ve
karar siirecleri, yontemleri, mali hususlar1 ve risk yonetimini de i¢eren kontrol mekanizmalari,
muhasebe ve kayit sistemi, bilgi sistemleri altyapisinin niteligi ve isleyisi gibi hususlar
bakimindan kapsamli bir sekilde degerlendirir, tespit ve Onerilerini raporlar.” Hiikiimleri
mevcuttur.

Ajansimiz biinyesinde i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani1 Hazirlama Grubu ve
Izleme ve Yénlendirme Grubu kurulmus olup i¢ kontrol konusundaki calismalar devam
etmektedir.



